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                                                  Пояснительная записка 
к докладу главы администрации Новозыбковского городского округа 
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2018 год и их планируемых значениях 
на трехлетний период

I. Экономическое развитие

Малое предпринимательство играет большую роль в  экономике,  влияет на насыщение рынка товарами необходимого качества, на создание новых дополнительных рабочих мест, решает многие актуальные социальные проблемы. 
        Число субъектов малого и среднего предпринимательства  в г.Новозыбкове на 10 000 человек населения за 2018 год составило 340,6 единицы, что  на 0,2 ед.  выше показателя прошлого года. В 2019-2021 г.г. планируется рост показателя  до 340,8 – 341,2 единиц на 10 тыс. населения. 
        Возросла и доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций. В 2018 г. показатель составил 32,4%, что выше показателя 2017г. (плюс 0,9%).  Данное изменение произошло в результате перераспределения категорий предприятий (переход в разряд малых). К 2021 году показатель сложится на уровне 34,0%.
         Важную роль в экономике играют инвестиции. Они необходимы для эффективного функционирования и динамичного развития любого предприятия и города в целом. Без инвестиций невозможно обеспечение конкурентоспособности выпускаемых товаров и оказываемых услуг, преодоление износа основных фондов, приобретение ценных бумаг,  вложение средств в активы и многое другое.
       За  2018 год инвестиции в основной капитал в расчете на 1 жителя составили 4 613,8 руб. (2017 год – 3 190,1 руб.). Рост  данного показателя  (плюс 1 423,7 руб. в расчете на 1 жителя) произошло в результате увеличения размера инвестиций за счет собственных средств  предприятий и организаций ( 2017 год – 107 191 тыс.руб., 2018 год – 154 603 тыс.руб.).  При этом почти в 2,9 раза увеличился  размер привлеченных средств (с 42 789 тыс.руб. в 2017 году до 122 685  тыс.руб. в 2018 году). В прогнозные 2019-2021 года показатель возрастет и составит: в 2019 году - 4 867,6 руб. в расчете на 1 жителя,   в 2020 году – 5 081,8 руб. на 1 жителя, в 2021 году – 5 295,2 руб. на 1 жителя.

В 2018 году доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа составила 12,5%. В 2019-2021г.г.  показатель останется на этом же уровне, т.к. количество налогоплательщиков, ставка налога, площади земельных участков и льготы по уплате налога в прогнозные годы не изменятся. Кроме того, большая часть населения города освобождено от уплаты данного налога, вследствие проживания на территории, загрязненной радионуклидами.
       На территории города имеется 188,1 км муниципальных дорог, из которых 110,9 км - с асфальтобетонным  покрытием, 26,2 км - со щебёночным покрытием, 51,0 км -  грунтовые дороги.         
                    На сегодняшний день  76% автомобильных дорог общего пользования местного значения не отвечает нормативным требованиям в общей протяженности автодорог местного значения.  По сравнению с 2017 годом показатель улучшился на 2,5%.                        

        Ежегодное снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям происходит в результате проведения ремонтных работ.          В прошедшем году проведен ремонт 32,2 тыс.кв.м. автодорожного покрытия по ул. Рошаля, ул.Ленина, ул.307-й Дивизии и др., а также произведена реконструкция   2,3 тыс.кв.м. тротуаров.  В 2019 году планируется выполнение ремонтных работ на участках дорог по улицам Сторожева, Дыбенко, Ломоносова.

                      Услуги по пассажирским перевозкам на территории городского округа оказывает ООО «МежРегионТранс», обслуживающее 10 городских маршрутов, а также 2 индивидуальных предпринимателя, обслуживающих 2 коммерческих пассажирских маршрута. Пассажирооборот   за 2018 год составил 12 906,7 тыс. пасс-км, перевезено 2 158,2 тыс. пассажиров.

Доходы населения, их уровень, структура, источники получения являются важнейшими показателями экономического и социального благополучия общества. Поскольку доходы служат основным источником удовлетворения личных потребностей людей, именно они определяют уровень жизни населения.
 Анализ уровня заработной платы работающего населения показывает, что  по итогам 2018 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций по сравнению с аналогичным периодом прошлого года выросла на 1,8 % и составила 22 089,6 руб. (2017 год – 21 703,9 руб.). В 2019-2021г.г. планируется рост данного показателя на 1,5%-2,5% в год, что составит: 22 421 руб-2019г.; 22 869 руб.-2020г; 23 441 руб.-2021г. 

           Заработная плата в 2018 году возросла                         практически во всех отраслях за исключением отраслей «обрабатывающие производства»  и «финансовая и страховая деятельность».

                  Дополнением  к заработной плате отдельной категории населения является пенсия. По состоянию на 01.01.2019 года средний размер пенсии составил 13 144,56 руб. на 1 чел.  с ростом на 8,3 % к 2017 году. 

          Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2018 году выросла на  15,8%  и составила   16 044,7 руб. (в 2017 г. – 13 852,8 руб.). Рост произошел в результате  проведения мероприятий по оптимизации численности персонала учреждений и  увеличением МРОТ. Повышение расчетного норматива на ребенка повлекло увеличение размера областной субвенции. В 2019-2021 г.г. показатель составит 16 627,3 руб., 17 292,4 руб., 17 984,15 руб. соответственно в рамках выделенной субвенции областного бюджета на данные цели.
         Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2018 году выросла на 13,2% и составила 23 256,2 руб. (в 2017г.- 20 546,0 руб.) за счет проведения мероприятий по оптимизации численности персонала учреждений, повышения МРОТ, увеличения объема областной субвенции в связи с ростом количества учащихся.  К 2019-2021 г.г. показатель    составит 23 489 руб., 23 959 руб., 24 438 руб. соответственно.  Рост  произойдет в рамках выделенной субвенции областного бюджета на данные цели за счет небольшого увеличения количества учащихся.

        Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2018 году увеличилась на 11,7% и составила 23 735,1 рублей (в 2017 г.- 21 255,9 руб.) рамках исполнения целевого среднегодового показателя исполнения согласно Указа Президента РФ. К 2019-2021 г.г. показатель  составит 24 018,2-24 988,6 рублей. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства в 2018 году выросла на 25,4% и составила 22 927,9 рублей (2017г.–18 285,7 руб.).  В 2019-2021 г.г. согласно Указам Президента РФ и  Губернатора Брянской области, «дорожной карты» заработная плата прогнозируется в размере 23 153,0-26 704,0 рублей.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта в 2018 году выросла на 16,9% и составила 14 736,0 руб. (в 2017 г. – 12 608,3 руб.) в результате роста МРОТ и увеличения размера областной субсидии. В 2019-2021 г.г.  показатель составит 16 423,3-17 763,4 рублей. 
Дошкольное  образование 
          Дошкольная образовательная система включает  13 детских садов с общим количеством воспитанников 2034 ребенка. Все дошкольные образовательные учреждения являются муниципальными.
       Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет немного уменьшилась и составила 69,9% (2017 г. – 70,5%). Это произошло  в  связи с уменьшением на 135 человек общего числа детей в возрасте 1- 6 лет (2017г.- 3058  человек, 2018г.- 2923 человека).   Все заявления родителей детей о зачислении в ДОУ удовлетворены в полном объеме. Местами в ДОУ обеспечены все желающие не только с 3-х лет, но и с более раннего возраста.    В новом учебном году также всем желающим  будут предоставлены места в ДОУ.       В прогнозные  2019-2021г.г. показатель останется на уровне 69,8%-70,0%.
        В 2018 году доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет  составила 9,0% (2017г. – 9,0%).  Стабильность данного показателя обусловлена решением проблемы обеспеченности местами в ДОУ.  По состоянию на 01.01.2019 г. число детей, зарегистрированных в электронной очереди для определения в детские сады,  составляет  285  человек. В новом учебном году всем желающим  будут предоставлены места в ДОУ. В прогнозные 2019-2021 г.г. показатель останется на уровне 9%.

          Хотя в аварийном состоянии не находится ни одно муниципальное дошкольное образовательное учреждение те или иные виды капитального ремонта  проводятся в учреждениях образования ежегодно.
        В 2018 году за счет средств местного бюджета в дошкольных образовательных учреждениях проведены  инженерно-технические и строительные работы на сумму   2,4 млн. руб. (произведен ремонт кровли, трубопровода, вентиляционной системы, заменены оконные блоки и др.). 
                    В 2019 году планируется проведение капитального ремонта кровли в МУ ДОУ №2. 
Общее и дополнительное образование

        Образование – одна из важнейших сфер социальной жизни, от функционирования которой зависит интеллектуальное, культурное, нравственное состояние общества.
         Образовательная система города включает  6  общеобразовательных школ  с  общей численностью обучающихся в них 4 382 человека.
Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по данным предметам в 2018 году составила 100% (143 выпускника 11 классов, участвовавших в едином государственном экзамене по данным предметам    успешно сдали ЕГЭ). К 2021 году показатель планируется на уровне 99,5%.
Доля   выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем  (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений  равна нулю, т.к. все выпускники 2018 года успешно сдали экзамен.     В 2019-2021 г.г. этот показатель прогнозируется на уровне не выше 0,5%.
           Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений в 2018 году, также как  и в предшествующие годы составляла 80,0%.          В прошедшем году продолжилось  проведение   комплекса мероприятий, направленных на создание комфортной и безопасной среды, выполнение санитарно-гигиенических требований в образовательных организациях.  
                  Доля учреждений, соответствующих современным требованиям в 2019-2021 г.г. останется на уровне 80%.

                   Показатель  доли муниципальных общеобразовательных учреждений, здания  которых требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений в 2018 году равен 33%.

            В 2018 году начаты работы по  строительству пристройки МБОУ СОШ № 3. Отдельные школы города требуют проведения некоторых видов работ, относящихся к капитальному ремонту. В 2019 году будут проведены капитальные ремонты кровель МБОУ «СОШ №3», МБОУ «СОШ №4», СП МБОУ «СОШ №4».
                  На сегодняшний день в аварийном состоянии не находится ни одна школа.                         
         Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2018 году  составляла 66,6%. В 2019-2021г.г. показатель  останется на этом же  уровне.

        Все обучающиеся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимались только в первую смену.  С целью ликвидации  двухсменности   в  МБОУ «СОШ № 1» за счет организационно-кадровых решений в 2018 году были созданы новые учебные места.  В 2019-2021 годах планируется, что все дети также будут заниматься только в первую смену.
        Расходы  бюджета муниципального образования на общее образование  в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2018 году сложились в размере  44,15 тыс.рублей со снижением  на 5,55 тыс.руб. на 1 обучающегося (2017 год – 49,7  тыс.рублей на 1 обучающегося). Это произошло в связи с увеличением численности обучающихся (2017г.- 4 239 детей, в 2018г.- 4 342 ребенка).   В 2019 году показатель планируется на уровне 44,68 тыс.руб. на 1 обучающегося, что связано с ростом заработной платы, увеличением МРОТ, ростом затрат на коммунальные услуги и увеличением численности детей до 4 428. В 2020-2021г.г. показатель составит 43,33 тыс.руб. на 1 обучающегося.
          Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы в 2018 г. составила 75,0%.  С 2021 года планируется увеличить данный показатель до 80%.

Культура
       Культурное обслуживание населения города осуществляют 3 муниципальных учреждения культуры (МБУК «Новозыбковский краеведческий музей»,  МБУК «Новозыбковская городская централизованная библиотечная система», МБУК «Городской Дом культуры»), а также 2 учреждения дополнительного образования сферы культуры: МБУ ДО «Новозыбковская детская художественная школа» и МБУ ДО «Детская музыкальная школа». 

       В МБУК «Городской Дом культуры»  входит три  Дома культуры, расположенных в разных микрорайонах города, один  кинотеатр «Октябрь» и один парк культуры и отдыха
Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа от нормативной потребности в городском округе составляет 100%. В ближайшие годы этот показатель не изменится, т.к. не планируется строительство новых объектов данного типа. 
Библиотеками городское население обеспечено полностью.

          В аварийном состоянии не находится ни одно здание учреждения культуры. 
Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности в 2018 году составляла 10,0%.  В муниципальной собственности находится 5 объектов культурного наследия, которые требуют частичного проведения реставрационных работ. В 2019-2021 г.г. этот показатель останется на уровне 10,0%.
Физическая культура и спорт

           Невозможно недооценивать роль физической культуры в жизни человека, поскольку не существует такой сферы человеческой деятельности, которая бы не была с нею связана. Спорт и физкультура представляют собой духовную общественную ценность и материальную, одновременно важную для каждого человека.
          Доля населения, систематически занимающегося  физической культурой и спортом  в нашем городе в 2018 году сложилась в размере 30,3% (2017 год – 29,8%). Количество занимающихся составило около 12 тыс.человек.                                                             

          Увеличение показателя обусловлено появлением на рынке услуг, предоставляемых индивидуальными предпринимателями.
          В городе имеется в достаточной степени развитая   спортивная инфраструктура. Это и детско-юношеские спортивные школы, физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном, спортивные залы при учебных заведениях и т.д., где проводятся спортивные соревнования различного уровня.

          В 2019-2021 г.г. показатель прогнозируется на уровне 30,5%-31%.

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Жилищная обеспеченность населения является важным показателем уровня жизни в стране и фактором социальной устойчивости общества. Решение жилищного вопроса необходимо для полноценного развития человеческого потенциала.
              Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя составила в 2018 году 25,3 кв.м., что на 0,4 кв.м.на 1 жителя  больше, чем в 2017 году. В том числе, площадь, введенная в действие за один год составила 0,1247 кв.м., что выше уровня 2017 г. на 0,0867 кв.м. на одного жителя. Рост  по сравнению с прошлым годом обусловлен вводом в эксплуатацию многоквартирных домов и снижением численности населения.   
   В 2018 году введены в эксплуатацию: 20-квартирный дом по ул. Набережная, д. 46 «а», площадью 0,813 тыс.кв.м., 45 –квартирный дом по ул. Первомайская, д.76 площадью 3,072 тыс.кв.м., 15 - квартирный жилой дом по ул. РОС, д. 25 «а» площадью 0,511 тыс.кв.м. В прогнозные годы продолжится строительство многоквартирного жилья, а также индивидуального жилья, площадь которого составит  около 3 тыс.кв.м ежегодно.
           В результате увеличения количества строящегося жилья, а также снижения численности населения города  в 2019г. показатель общей площади жилых помещений, приходящейся  на одного жителя прогнозируется с ростом до 25,5 кв.м., а введенной в действие за один год – 0,126 кв.м. на 1 жителя, в 2020 году – 25,8 кв.м. и 0,128 кв.м. соответственно, а в 2021 году – 26,0 кв.м. и 0,130 кв.м. соответственно.
         В прогнозном периоде будет продолжаться работа по формированию земельных участков для строительства, как для многоквартирных жилых домов, так и под индивидуальную жилищную застройку. 
          Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс.человек населения, в т.ч. для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства в 2018 году по сравнению с 2017 годом снизилась  на 0,8 Га и составила 0,836 Га/10,0 тыс. человек населения.  
          В прошедшем году предоставлено 38 земельных участков площадью 3,3204 Га. Из них:  1 земельный участок площадью 0,14 Га под МКД  и 37 земельных участков под индивидуальное жилищное строительство площадью 3,1804 Га. (в т.ч. 36 земельных участков площадью 3,1007 Га распределено многодетным семьям).

          Показатель площади земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию  в 2018 г., а также в предшествующие и  прогнозные года равен нулю.
Жилищно-коммунальное хозяйство
В соответствии с Жилищным Кодексом РФ собственники помещений в МКД самостоятельно выбирают и реализуют один из способов управления многоквартирными домами.

          На территории городского округа собственники помещений всех многоквартирных домов выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами.
           Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта РФ и (или) городского округа в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа в 2018 году не изменилась и составила 25%. В прогнозный период 2019-2021 г.г. показатель не изменится.
По всем  многоквартирным домам, расположенным на земельных участках осуществлен государственный кадастровый учет.
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, от общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в 2018 году уменьшилась по сравнению с 2017 годом и составила 4,63%. В 2017 году улучшили  жилищные условия  153 семьи (при численности стоящих на учете – 1814 семей), в 2018 году – 80 семей (при численности стоящих на учете – 1729 семей). 

Выдано 4 государственных жилищных сертификата на приобретение жилья гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС.  Четыре семьи получили социальную поддержку в рамках программы «Молодая семья».

Также в 2018 году 21 человек из категории  детей-сирот  получили квартиры, которые были приобретены за счет средств областного и федерального бюджетов.  
В 2019-2021 г.г. планируется снижение показателя до 4,5% в связи с уменьшением количества муниципального жилья.
Организация муниципального управления
         За 2018 год в городской бюджет поступило 615 927 тыс. руб. Объем собственных доходов  составил 260 732 тыс. руб. Объем безвозмездных перечислений от бюджетов других  уровней  увеличился   на 67 326 тыс. руб. и составил 355 195 тыс. руб.  

         Благодаря полученным доходам финансирование бюджетных расходов составило 623 117 тыс. руб. Наибольший удельный вес в структуре расходов составили расходы на образование – 59,1% (368 005 тыс.руб.).

          В прошедшем году доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений)  в общем объеме собственных доходов бюджета (без учета субвенций) сложилась  на уровне 51,2%, что ниже прошлого года (2017г. – 55,4%) за счет уменьшения налогооблагаемой базы по НДФЛ и земельному налогу. В 2019-2020 годах показатель прогнозируется в размере  45,3%-51,8%, что также связано со снижением размера налогооблагаемой базы, а также тем, что прогнозе не учитываются субсидии из областного бюджета.
На территории городского округа не имеется организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства.

Не завершенного в установленные сроки  строительства, осуществляемого за счет средств городского бюджета по состоянию на 01.01.2019г.  не имелось.
Просроченной кредиторской задолженности по оплате труда  в муниципальных учреждениях, финансируемых из местного бюджета по состоянию на 01.01.2019 г. не имелось.

         Расход  бюджета муниципального образования  на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя в 2018 году составил 713,4 рубля, что ниже выше прошлого года на 50,4 рублей. Это связано с ростом заработной платы на 4% с января 2018г., а также снижением численности населения города.  В  2019-2021 г.г. прогнозируется рост показателя до 743,9,0 руб. на одного жителя в связи с ростом заработной платы на 4%. 
С 2010 года на территории городского округа  реализуется утвержденный генеральный план.
Среднегодовая численность постоянного населения в 2018 году уменьшилась  на 376 человек и составила 39,916 тыс. человек (2017г.- 40,292 тыс.человек). 
Уменьшение численности населения обусловлено естественной убылью населения (в 2018 году умерло на 213 человек больше, чем родилось), а также  отрицательного уровня миграции (в город прибыло на 180 человек меньше, чем убыло). 

          В 2019-2021г.г. среднегодовая численность прогнозируется  на уровне 39,8-39,6 тыс.человек. 
 Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В целях дальнейшего снижения показателей энергоемкости и энергопотребления  предприятий и организаций, создания условий для перевода экономики и бюджетной сферы МО на энергосберегающий путь развития,  на основании ст. 8 Федерального закона от 23.11.2009г. № 261 –ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»  постановлением главы администрации г. Новозыбкова от 14.11.2014г. №788  в городе действует муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Новозыбков Брянской области на 2015-2020 годы и целевые установки на период до 2025 года».                  

Реализация данной программы за 2018 год  позволила  провести: гидрохимическую промывку систем отопления  объектов бюджетной и жилищной сферы, теплосберегающие мероприятия (утепление стен, входов, замену деревянных оконных блоков на блоки ПВХ), ремонт тепловых сетей и сетей водоснабжения, замену ламп освещения на энергосберегающие, техническое обслуживание и поверку узлов учета и т.д. Данные мероприятия позволили сэкономить 146,9 тыс.м.куб. воды, 254,5 тыс.м.куб. газа.
На реализацию программы в 2018 году были направлены денежные средства из различных источников финансирования. Из средств местного бюджета истрачено 800,0 тыс.руб., внебюджетные источники финансирования составили 1 773,31 тыс.руб.
        Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах и бюджетных учреждениях почти по всем видам коммунальных услуг в 2018 году уменьшилась. Исключение составляет увеличение потребления природного газа  в бюджетных учреждениях, что связано с введением в эксплуатацию осенью 2017 года блочно-модульной котельной, отапливающей ДОУ №20.
Начальник отдела экономического анализа,
прогнозирования и тарифно-ценовой политики                                   Г.А.Гоменок             
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